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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения совета депутатов

 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

1. Общие положения. 

Заключение по результатам экспертизы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее по тексту КСП СГО)  на проект решения совета депутатов Сосновоборского городского округа  «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено на основании пункта 6 раздела «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана проведения контрольных, экспертно-аналитический, информационных и иных мероприятий КСП СГО на 4 квартал 2020 года, утвержденного председателем КСП СГО от 28.09.2020, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счетной палате Сосновоборского городского округа Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 27.02.2019 № 15 (с изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (с изменениями) (далее  по тексту ПБП СГО), Стандарта внешнего муниципального финансового контроля № 2-01 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (утвержден приказом КСП СГО от 30.04.2019 № 4/02-1). 
Проект решения о бюджете внесен администрацией Сосновоборского городского округа на рассмотрение советом депутатов Сосновоборского городского округа в срок, установленный статьёй 185 Бюджетного Кодекса РФ и статьёй 103 Положения о бюджетном процессе с полным перечнем материалов и документов, определённых указанными нормативными правовыми актами. Заключение КСП СГО на предмет соответствия представленных администрацией Сосновоборского городского округа в совет депутатов  проекта решения о бюджете, документов и материалов к нему установленным требованиям, подготовлено от 06.11.2020 № 89 и направлено председателю совета депутатов Сосновоборского городского округа и главе Сосновоборского городского округа.
Для целей подготовки настоящего Заключения были использованы материалы, внесенные администрацией в совет депутатов вместе с проектом решения совета депутатов Сосновоборского городского округа  «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», документы, представленные комитетом финансов Сосновоборского городского округа на запрос КСП СГО от 05.11.2020 № 05-04-129, а также результаты ранее проведенных КСП СГО экспертно-аналитических мероприятий, данные оперативного контроля исполнения бюджета городского округа за 2020 год, иные материалы, относящиеся к рассматриваемому вопросу.

Проект бюджета на 2021 год и  плановый период 2022 - 2023 годов разработан в соответствии с  требованиями:

· Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

· Бюджетного кодекса РФ, 

· ПБП СГО, 

· постановлением администрации Сосновоборского городского округа  от 29 апреля 2019 года № 957 "О порядке составления  проекта бюджета Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и плановый период", 
· постановлением администрации Сосновоборского городского округа  от 13.05.2020 № 914 «Об утверждении плана-графика разработки проекта бюджета  Сосновоборского городского округа  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ представленный проект бюджета сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы, которая определена с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, стратегических целей развития страны, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года". 
За основу при формировании бюджета были приняты основные показатели Прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы (одобрен постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 30.10.2020 № 2197) и ожидаемое исполнение бюджета Сосновоборского городского округа за 2020 год. 
2. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства.
Проект решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (с последующими изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (с последующими изменениями).

Оценка содержания текстовой части проекта решения о бюджете как в первом, так и во втором чтении дана в заключении Контрольно-счетной палаты СГО от 06.11.2020 № 89. 
При оценке текстовой части и структуры проекта решения о бюджете нарушений бюджетного законодательства не выявлено.
Проект решения о бюджете соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статей 101, 102 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

3. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений. 
3.1. В ходе оценки отражения доходов в проекте бюджета проведена проверка соблюдения принципа полноты отражения доходов, установленного статьей 32 Бюджетного кодекса РФ  и принципа достоверности бюджета, то есть реалистичности расчета доходов, поступающих в бюджет городского округа, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.
В представленном проекте решения о бюджете доходы бюджета городского округа на 2021 год прогнозируются в сумме 2 531 685,44 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, составляют 1 053 517,4 тыс. руб. или 41,6% от общей суммы доходной базы, собственные доходы (налоговые и неналоговые) составляют      1 478 168,04 тыс. руб. или 58,4 %. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа на плановый период  составляет: 

- на 2022 год -  2 558 315,591 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемый из других бюджетов – 1 011 072,8  тыс. руб. или 39,5 % от общего объема доходов, собственные доходы – 1 547 242,791 тыс. руб. (60,5%), 
- на 2023 год – 2 622 362,656 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов – 994 264,8  тыс. руб. или 37,9 %, собственные доходы – 1 628 097,856 тыс. руб. (62,1%).

В приложениях к проекту решения о бюджете № 3, № 4 отражены наименования доходных источников бюджета городского округа с указанием КБК и прогнозируемой суммой поступления по годам 2021, 2022-2023.
Статьей 61.2 Бюджетного кодекса РФ установлены налоговые доходы бюджетов городских округов. Статьей 62 Бюджетного кодекса РФ установлены неналоговые доходы местных бюджетов. 
В ходе экспертизы проекта бюджета установлено, что доходные источники в приложениях к проекту решения о бюджете № 3 и № 4, а также нормативы распределения доходов, установленные в  пункте 1 статьи 3 проекта решения соответствуют Бюджетному кодексу РФ и законодательству Ленинградской области и проекту Областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов". 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете представляется реестр источников доходов бюджета.
Под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формируемой в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов Российской Федерации (п. 3 ст. 47.1 БК РФ).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете администрацией представлен реестр источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2020-2023 гг.

Согласно пункту 1 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ реестр источников доходов муниципального образования обязаны вести финансовые органы.

В соответствии с пунктом 8 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрацией Сосновоборского городского округа от 17.11.2017 № 2551  утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов Сосновоборского городского округа.  

В ходе проведенной оценки представленного реестра источников доходов Сосновоборского городского округа установлено, что реестр ведется в соответствии с утвержденным Порядком. Перечень доходов и прогнозируемые суммы поступлений в бюджет городского округа, отраженные в проекте решения соответствуют данным реестра.

Нарушений не установлено. 
В ходе экспертизы проекта бюджета проведена проверка правильности применения бюджетной классификации по доходам в приложениях № 3, 4 к проекту решения в соответствии с  Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. 08.06.2020) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".

Вывод: доходные источники Сосновоборского городского округа отражены в полном объеме, нормативы поступлений соответствуют законодательным актам Российской Федерации и Ленинградской области и проекту Областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов". Коды бюджетной классификации доходов (налоговых и неналоговых) применены в соответствии с утвержденным Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации.
3.2. Анализ достоверности и реалистичности планируемых доходов бюджета. 
3.2.1.

Анализ достоверности и реалистичности планируемых доходов проведен на основе прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы, бюджетном прогнозе на 2020-2025 годы (уточненные параметры), а также на основе прогнозов по доходам администраторов доходов, представленных в  Комитет финансов соответствии с постановлением администрации СГО от 13.05.2020 № 914 «Об утверждении плана-графика разработки проекта бюджета Сосновоборского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с применением «Методики расчета потенциала доходов бюджета муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период», утверждённой распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 19.06.2012 № 27/1-р (с изменениями от 25.07.2019) (далее по тексту методика расчета доходов).
Прогноз по доходам администраторов представлены в Контрольно-счетную палату Сосновоборского городского округа Комитетом финансов по запросу от 05.11.2020 № 05-04-129.

Основным источником доходов бюджета СГО является налог на доходы физических лиц (66 % от собственных доходов на 2021 год).
Согласно информации УФНС России по Ленинградской области от 20.05.2020  № 10-24/07711  оценка исполнения НДФЛ за 2020 год в консолидированный бюджет Ленинградской области составляет 3 484 554,0 тыс. руб. по нормативу отчислений в бюджет Сосновоборского городского округа 28% составляет 975 675,0 тыс. руб. (что соответствует уточненным параметрам ожидаемого бюджетного прогноза по  исполнению  НДФЛ с учетом разовых поступлений 2020 года)
В соответствии с методикой расчета доходов,  ожидаемое поступление НДФЛ в 2020 году планируется в сумме 927 978,645 тыс. руб. Для прогнозирования поступлений НДФЛ на 2021, 2022, 2023 применены индексы-дефляторы  в размере 106,7 %, 106,3%, 107% соответственно. Примененные индексы-дефляторы соответствуют данным прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы, основным направлениям бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы, а также данным распоряжения Правительства Ленинградской области от 17.09.2020 № 680-р «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2021-2023 годы …».
Согласно приложению №4 к проекту областного закона о бюджете Ленинградской области на 2021-2023 годы для Сосновоборского городского округа был установлен норматив отчислений от акцизов на нефтепродукты на 2021, 2022 и 2023 годы в размере 0,04928%. По данным пояснительной записки к проекту областного закона  при расчете поступлений акцизов на нефтепродукты учтен рост ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации в среднем на 4%. Прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты на 2021-2023 годы в бюджет Сосновоборского городского округа сформирован с учетом роста поступлений от ожидаемого поступления в 2020 г.  на 4% ежегодно.

Согласно информации УФНС России по Ленинградской области от 20.05.2020  № 10-24/07711  ожидаемое поступление  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2020 году составит 27 700,00 тыс. руб. Учитывая, что положение главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» прекратит свое действие с 1 января 2021 года на основании статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности», то поступление в 2021 году запланировано в сумме 7685,0 тыс. руб. в объеме платежей по итогу 4 кв. 2020 года и задолженности прошлых лет.

 Согласно информации УФНС России по Ленинградской области от 20.05.2020  № 10-24/07711  ожидаемое поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2020 году составит 145 700,00 тыс. руб. Согласно отчету об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 9 месяцев 2020 года составило 116 521,6 тыс. руб., что составляет 80% от ожидаемого поступления и  Прогнозируемые поступления  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2021-2023 рассчитаны с увеличением на 2021-2023 годы на 17,5%, 8%, 3,4% соответственно,  с учетом того, что с 2021 года отменен ЕНВД.
Прогноз поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, налогу на имущество физических лиц, земельному налогу произведен УФНС России по Ленинградской области и представлен в информации от 20.05.2020  № 10-24/07711. 
По государственной пошлине, администрируемой УФНС ЛО и администрацией Сосновоборского городского округа, расчет поступлений произведен в соответствии с методикой расчета доходов.
Прогноз неналоговых поступлений в бюджет Сосновоборского городского округа, администрируемых органами местного самоуправления, осуществлен на основании расчетов администраторов доходов. В ходе экспертизы проекта бюджета проверены расчеты и обоснования:

-  администрации Сосновоборского городского округа от 06.08.2020 № 04/517, от 06.08.2020 №09/880, от 10.08.2020 № 09/890;
- КУМИ Сосновоборского городского округа от 14.07.2020 № 10-10-3566/20-0;

- Комитета образования Сосновоборского городского округа от  10.07.2020 № 06-05-02-3485/20-0, № 06-05-02-3486/20-0,
- Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 10.07.2020 № 25-05-21-3505/20-0.

Прогноз поступлений штрафов в бюджет Сосновоборского городского округа, администрируемых государственными органами, составлен на основании информации, представленной администраторами:

- Управлением федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ленинградской области от 25.05.2020 № 08845,

- Комитетом государственного экологического надзора Ленинградской области от 05.06.2020 № К 09-893/220. 

3.2.2.

Проведен анализ прогноза  поступлений на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы основных источников собственных доходов бюджета на основе исполнения за 2 предшествующих года и оценке исполнения бюджета по собственным доходам за 2020 год:

Тыс. руб.
	Наименование доходного источника
	исполнение 2018 г.
	исполнение за 2019 г.
	ожидаемое исполнение за 2020 г.
	Прогноз на 2021г.
	Прогноз на 2022 г.
	Прогноз на 2023 г.

	
	исполнено
	% исполнения
	исполнено
	% исполнения
	ожидаемое исполнение
	% ожидаемого исполнения
	Прогноз на 2021г.
	% роста  к ожидаемому исполнению
	
	

	НДФЛ
	835126
	106,7
	905259
	101,5
	975456
	100,0
	990153
	1,51
	1052533
	1126210

	Акцизы на нефтепродукты
	2500,9
	106,8
	2856
	113,4
	2401
	87,6
	2497
	4,00
	2597
	2701

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	287949
	101,3
	28993
	99,6
	27700
	106,1
	7685
	-72,26
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	133315
	102,8
	139413
	101,0
	145700
	103,3
	171315
	17,58
	184900
	191100

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	946
	107,8
	2437
	96,4
	2800
	127,6
	2950
	5,36
	3100
	3250

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	117205
	103,6
	123019
	100,8
	121392
	102,0
	122412
	0,84
	123447
	124497

	Налог на имущество физических лиц
	9162
	107,7
	11805
	107,9
	9500
	97,3
	9970
	4,95
	10455
	10955

	Земельный налог
	108043
	99,4
	111214
	100,1
	111892
	102,4
	112442
	0,49
	112992
	113542

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	4687
	109,1
	6636
	115,0
	6992
	161,2
	7182
	2,71
	7465
	7761

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, в т.ч.
	174912
	101,3
	294274
	101,0
	156083
	99,5
	145828
	-6,57
	151232
	155485

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	122087
	100,7
	243692
	100,8
	108000
	99,8
	103640
	-4,04
	107961
	111119

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов
	2053
	104,1
	1158
	95,4
	978
	100,0
	1508
	54,19
	1508
	1508

	Доходы от сдачи в аренду  имущества, составляющего казну городских округов
	40258
	102,7
	39154
	101,3
	36862
	100,0
	30056
	-18,46
	31205
	32414

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	407
	100
	139
	100,0
	842
	100,0
	876
	4,00
	911
	947

	Плата за найм
	10024
	103,6
	10068
	106,3
	9360
	94,8
	9748
	4,15
	9648
	9496

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов
	0
	0
	63
	100,0
	42
	100,0
	0
	-100,00
	0
	0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1072
	100,3
	967
	99,4
	1134
	132,1
	1179
	4,00
	1226
	1275

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	2726
	100
	2842
	107,8
	2626
	100,5
	1666
	-36,56
	1731
	1800

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ, в т.ч.
	49056
	104,3
	32700
	102,3
	210108
	100,0
	16108
	-92,33
	11457
	6239

	квартир
	205
	100
	206
	100,0
	206
	100,0
	246
	19,58
	141
	139

	имущества, находящегося в собственности городских округов
	20503
	97,3
	16223
	98,3
	113353
	100,0
	11892
	-89,51
	7855
	3100

	земельных участков
	28208
	110
	16264
	106,5
	96549
	100,0
	3970
	-95,89
	3461
	3000

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	18803
	113,8
	9502
	123,3
	3963
	133,0
	2493
	-37,08
	2656
	2824

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2517
	105,9
	3295
	104,1
	82879
	100,0
	6699
	-91,92
	4898
	4956

	Итого собственных доходов
	1371835
	104,8
	1552193
	101,5
	1739233
	100,7
	1478168
	-15,01
	1547243
	1628098


В результате проведенного анализа поступлений за два предшествующих года и оценки исполнения доходов за текущий финансовый год, на основании  проверенных расчетов прогнозов главных администраторов доходов, можно сделать вывод, что в целом показатели прогнозируемых доходов имеют обоснованный характер. 
Значительное изменение прогнозируемых доходов на 2021 год по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год представлены в прогнозных расчетах и обоснованиях главных администраторов:

·  КУМИ Сосновоборского городского округа – обоснования представлены  14.07.2020 № 10-10-3566/20-0:

- по арендной плате за земельные участки, государственная собственности на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, снижение доходов на 4% связано с тем, что в 2020 будут прекращены арендные отношения с арендаторами земельных участков по причинам окончания срока аренды, расторжения договоров или в связи с окончанием строительства на земельных участках, 
- по арендной плате, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов увеличение поступлений на 54% в связи с планируемым заключением договора аренды земельного участка по адресу: ул. Соколова 15, 19, для строительства объекта муниципального значения, годовая арендная плата составит 529,9 тыс. руб.,
- по доходам от сдачи в аренду имущества  снижение доходов на 18,5% связано с выбытием из хозяйственного оборота арендованного имущества путем прекращения договорных отношений при приватизации муниципального имущества, продаже объектов в порядке реализации преимущественного права выкупа,
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов снижение прогнозируемых доходов на 92,3%. Причины и обоснования снижения запланированных доходов  отражены в прогнозе, представленном  КУМИ, и подробно изложены в пояснительной записке к проекту бюджета.
По доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства запланированы доходы на 41% ниже исполнения 2019 года и на 36,5% ниже, чем ожидаемое исполнение в 2020 году. Указанные доходы запланированы по расчетам главных администраторов КУМИ сосновоборского городского округа (от 14.07.2020 № 10-10-3566/20-0) и администрации Сосновоборского городского округа (от 10.08.2020 № 09/890).  При проведении анализа установлено, что при составлении проекта бюджета за 2018, 2019, 2020 годы  указанный доходный источник прогнозируется с заниженными показателями и уточняется в течение текущего финансового года по фактическому исполнению. Обоснования снижения плановых назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат на период 2021-2023 в представленных администраторами прогнозах отсутствуют.
Анализ планирования доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат
Тыс. руб.

	2018 год

	Проект бюджета
	уточнение по решению от 28.03.18 № 56
	уточнение по решению от 27.06.18 № 126
	уточнение по решению от 19.09.18 № 173
	уточнение по решению от 26.12.18 № 232
	Факт исполнения

	1055,3
	1459,7
	1522,7
	1592,7
	2321,9
	2726

	2019 год

	Проект бюджета
	уточнение по решению от 27.03.19 № 28
	уточнение по решению от 26.06.19 № 73
	уточнение по решению от 04.09.19 № 149
	уточнение по решению от 23.12.19 № 84
	Факт исполнения

	1267,8
	1717,14
	1935,55
	22310,8
	2634,4
	2842

	2020 год

	Проект бюджета
	уточнение по решению от 27.03.20 № 33
	уточнение по решению от 26.06.20 № 82
	уточнение по решению от 18.09.20 № 103
	Факт исполнения за 9 мес. 2020 г.
	Ожидаемое исполнение за 2020 

	1592,8
	1603,7
	2240,3
	2612,6
	2062,7
	2626


Вывод: 

Постоянное изменение в бюджете текущего года плановых назначений по доходам свидетельствует о низком качестве финансового планирования.
По доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет запланировано снижение прогнозируемых поступлений на 2021 год на 37,08%. Доходы запланированы на основании прогнозов, представленных администраторами:  администрацией Сосновоборского городского округа (от 06.08.2020 № 04/517, от 06.08.2020 №09/880),  КУМИ Сосновоборского городского округа (от 14.07.2020 № 10-10-3566/20-0), Комитета образования Сосновоборского городского округа (от  10.07.2020 № 06-05-02-3485/20-0),  Комитета финансов Сосновоборского городского округа от (10.07.2020 № 25-05-21-3505/20-0), Управлением федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ленинградской области (от 25.05.2020 № 08845), Комитетом государственного экологического надзора Ленинградской области (от 05.06.2020 № К 09-893/220).
Снижение планируемых поступлений обосновано не начислением пени для определенной категории плательщиков в связи с мероприятиями, проводимыми с целью реализации мер по обеспечению устойчивого развития экономики на территории Сосновоборского городского округа.
По прочим поступлениям доходы запланированы со снижением поступлений на 2021 год  на 91,2%. Значительное снижение плановых назначений по доходам на 2021 год связано с тем, что в 2020 году ожидается разовое поступление доходов от восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области в сумме 66195,0 тыс. руб. в связи со строительством АО «КОНЦЕРН Росэнергоатом» линейных объектов (постановление администрации от 23.06.2020 № 1166). Расчет доходов  на 2021-2023 годы произведен главными администраторами на основе ожидаемых поступлений в 2020 году без учета крупных разовых  поступлений.
3.3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

По проекту решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений на 2021 год прогнозируется в сумме 1053517,4 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений от общего объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа  составляет  41,6 % на 2021 год, на 2022 год – 39,5%,  на 2022 год – 37,9%
Согласно проекту решения о бюджете (приложение № 5, № 6 к проекту бюджета) на 2021-2023 годы запланированы безвозмездные поступления в виде:
Тыс. руб.
	Безвозмездные поступления
	2021 год
	2022 год 
	2023 год 

	Всего,

в том числе:
	1 053 517,4
	1 011 072,8
	994 264,8

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	80 948,2
	13 742,7
	14 002,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	942 658,9
	996 419,8
	979 351,7

	Иные межбюджетные трансферты
	29 910,3
	910 ,3
	910 ,3


Объем и перечень межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет Сосновоборского городского округа сверен с проектом Областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", размещенного на официальном сайте Комитета финансов Ленинградской области (http://finance.lenobl.ru).
Согласно проекту Областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" в  приложениях:

- № 15 в таблицах № 1 - № 30 содержится распределение субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области;

- № 16 в таблицах № 1 - № 29 содержится распределение субвенций  бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области;
- № 17 в таблицах № 1- № 3 содержится распределение иных межбюджетных трансфертов  бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области.
В ходе сверки запланированных поступлений межбюджетных трансфертов в бюджет Сосновоборского городского округа (приложение № 5, № 6 к проекту бюджета) расхождений не установлено. 

3.4. Перечень главных администраторов доходов бюджета Сосновоборского  городского округа.

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете проведена оценка закрепления доходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа за главными администраторами. 
Согласно Перечню (приложение № 7 к проекту бюджета) за главными администраторами доходов местного бюджета – органами местного самоуправления городского округа закреплены доходы, поступающие в бюджет городского округа. 
Закрепление за главными администраторами доходов бюджета, с указанием КБК доходов, произведено исходя из осуществляемых ими полномочий по оказанию муниципальных услуг, иных полномочий, при реализации которых возникают обязанности юридических и физических лиц по перечислению средств в бюджет городского округа. 
3.5. Главные администраторы источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
 Согласно приложениям № 1 и № 2 источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО на 2021 год и плановый период 2022-2023 являются изменение остатков средств бюджета на счетах по учету средств бюджета, а также исполнение муниципальных гарантий и возврат  средств субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и юридическими лицами в счет исполненных гарантий.

Приложением № 8 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО определен комитет финансов  Сосновоборского городского округа. 
Закрепление за комитетом финансов указанных источников финансирования дефицита бюджета, произведено исходя из его полномочий и функций по осуществлению операций с источниками финансирования дефицитов бюджетов, определенных Положением о Комитете, утвержденным решением совета депутатов от 25.04.2004 № 75 (с изменениями).

Нарушений не выявлено.

Вывод по разделу 3:

При оценке отражения в проекте бюджета доходов соблюдены принцип полноты отражения доходов, установленного статьей 32 Бюджетного кодекса РФ  и принцип достоверности бюджета, то есть реалистичности расчета доходов, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.  
4. Оценка  запланированных бюджетных ассигнований.
4.1. В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 02.08.2019) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Сосновоборского городского округа определены вопросы, решение которых отнесены к полномочиям городского округа. 
В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, используемый при составлении проекта бюджета и содержащий свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В ходе экспертизы бюджета проведена оценка соответствия запланированных ассигнований полномочиям городского округа, проверка наличия правовых оснований и оценка реалистичности расчета расходов (принцип достоверности бюджета – статья 37 Бюджетного кодекса РФ). 

В соответствии с пунктами 2.6-2.9 Порядка ведения реестра расходных обязательств Сосновоборского городского округа, утвержденного постановлением администрации от 16.05.2008 № 707 (с изменениями от 05.06.2019 № 1221), в целях разработки проекта бюджета и определения объема бюджетных ассигнований по расходам в соответствии с бюджетной классификацией комитетом финансов сформирован реестр расходных обязательств на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы.
В ходе экспертизы проекта бюджета проведена оценка сформированного реестра расходных обязательств по состоянию на 01.06.2020 с запланированными бюджетными ассигнованиями, представленными в проекте решения о бюджете. Расходные обязательства, включенные в реестр, обоснованы Федеральными законами, законами Ленинградской области, нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Ленинградской области. Расходные обязательства, не включенные в реестр, в проекте решения о бюджете не установлены.

В составе документов, приложенных к проекту решения о бюджете, представлена пояснительная записка с подробным  обоснованием запланированных расходов за счет собственных доходных источников, со ссылкой на законодательные и муниципальные нормативные акты в соответствии с которыми рассчитаны ассигнования.

Анализ структуры расходов за 2020 год и на планируемый период 2021-2023 годов:
	Наименование
	Раздел
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	План на 01.01.2020
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %
	Включено в проект бюджета
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %
	Включено в проект бюджета
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %
	Включено в проект бюджета
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %

	Расходов, всего
	 
	2 445 913 802,80
	 
	2 679 240 763,03
	 
	2 558 315 591,00
	
	2 622 362 656,00
	

	Расходы всего без условно утвержденных
	 
	2 445 913 802,80
	100,00%
	2 679 240 763,03
	100,00%
	2 518 642 698,92
	100,00%
	2 536 673 295,16
	100,00%

	Общегосударственные расходы
	01.00
	320 943 881,54
	13,12%
	323 207 974,00
	12,06%
	330 711 433,00
	13,13%
	339 165 361,00
	13,37%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	10 024 792,80
	0,41%
	19 652 635,00
	0,73%
	15 126 277,00
	0,60%
	15 680 475,00
	0,62%

	Национальная экономика
	04.00
	199 898 553,60
	8,17%
	208 221 228,31
	7,77%
	185 374 573,41
	7,36%
	218 827 749,87
	8,63%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	150 205 507,86
	6,14%
	256 226 385,36
	9,56%
	219 540 831,70
	8,72%
	189 567 889,68
	7,47%

	Охрана окружающей среды
	06.00
	675 000,00
	0,03%
	675 000,00
	0,03%
	675 000,00
	0,03%
	675 000,00
	0,03%

	Образование
	07.00
	1 421 434 842,00
	58,11%
	1 500 685 365,00
	56,01%
	1 460 977 492,00
	58,01%
	1 460 668 490,68
	57,58%

	Культура, кинематография 
	08.00
	196 436 588,00
	8,03%
	205 361 296,36
	7,66%
	150 120 508,81
	5,96%
	155 095 028,93
	6,11%

	Социальная политика
	10.00
	126 889 436,00
	5,19%
	144 664 180,00
	5,40%
	140 653 468,00
	5,58%
	141 123 790,00
	5,56%

	Физическая культура и спорт
	11.00
	6 852 308,00
	0,28%
	9 582 040,00
	0,36%
	4 300 000,00
	0,17%
	4 500 000,00
	0,18%

	Средства массовой информации
	12.00
	12 552 893,00
	0,51%
	10 964 659,00
	0,41%
	11 163 115,00
	0,44%
	11 369 510,00
	0,45%

	Условно утвержденные расходы
	 
	х
	 
	 х
	 х
	39672892,08
	 2,56% 
	85689360,84
	 5,26%


По результатам сравнительного анализа в целом структура расходов городского округа на планируемый период сохранена.
В целом бюджет  имеет социальную направленность с приоритетом на образование (более 56-58% всех расходов), культура (7-9%), жилищно-коммунальное хозяйство (7-10%), национальная экономика (7-9%), социальная политика (5-6 %).
В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 15.07.2016 № 21-р «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Сосновоборского городского округа» расходная часть бюджета сформирована с применением обоснований бюджетных ассигнований, представленных главными распорядителями бюджетных средств.
В ходе экспертизы проекта решения о бюджете проведена выборочная проверка бюджетных ассигнований, планируемых на 2021-2023 год с учетом особенностей, изложенных в пояснительной записке. Комитетом финансов СГО по запросу в КСП СГО представлены обоснования бюджетных ассигнований (ОБАС), составленные главными распорядителями бюджетных средств. 

Проверка ОБАС проведена по программным мероприятиям муниципальных программ:

- муниципальной программы «Жилище»;

- муниципальной программы «Стимулирование экономической активности  малого и среднего предпринимательства до 2030 года»;

- муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом»;

- муниципальной программы «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан»;
- муниципальной программы «Современное образование» в части расходов на закупку товаров, работ, услуг;

-  муниципальной программы «Развитие культуры» в части расходов на закупку товаров, работ, услуг, бюджетных инвестиций на разработку проектной документации по строительству городского краеведческого музея на ул. Ленинградская д. 56б (ОБАС подготовлены ОКС администрации);
- муниципальной программы «Физическая культура, спорт и молодежная политика» в части расходов на закупку товаров, работ, услуг на участие в официальных физкультурных мероприятиях;
- муниципальной программы «Городское хозяйство», подпрограмма 6 «Развитие градостроительной деятельности Сосновоборского городского округа», подпрограмма А «Строительство объектов городского хозяйства» в части бюджетных инвестиций;
- муниципальной программы «Развитие информационного общества», подпрограмма 1 «Электронный муниципалитет»,
- муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения», подпрограмма 1 «Усиление борьбы с преступностью и правонарушениями», подпрограмма 2 «Совершенствование и развитие системы оповещения и информирования населения», 4 «Создание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, медицинских и иных средств».
Проверка ОБАС проведена по непрограммным мероприятиям на содержание органов местного самоуправления:

- КУМИ Сосновоборского городского округа;
- Комитет образования Сосновоборского городского округа;
- Совет депутатов Сосновоборского городского округа;

- Администрация Сосновоборского городского округа;

- Комитет финансов Сосновоборского городского округа;

- Контрольно-счетная палата Сосновоборского городского округа.

«Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2021 год по главным распорядителям бюджетных средств в целом приняты на уровне бюджетных ассигнований на 2021 год, утвержденных решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 06.12.2019 № 66 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований 2021 года произведено с применением индекса-дефлятора 1,04 с учетом особенностей, которые подробно изложены в пояснительной записке.
Примененный индекс-дефлятор соответствует индексу потребительских цен, прогнозируемому на 2021-2023 годы, согласно Распоряжению Правительства Ленинградской области от 17.09.2020 № 680-р «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на 2021-2023 годы …». 
В ходе проверки бюджетных ассигнований, отраженных в приложениях к проекту бюджета № 9, 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» на 2021-2023 годы, № 13, 14 «Ведомственная структура расходов бюджета Сосновоборского городского округа» на 2021-2023 годы  с данными ОБАС расхождений не выявлено. 
Мероприятия, финансирование которых запланировано в 2021-2023 годах за счет собственных доходов бюджета, содержащиеся в пояснительной записке к проекту бюджета, соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, отраженным в Уставе. 
  Распределение запланированных бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов  (приложения к проекту решения № 11, № 12) в целом отражены в соответствии  с Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
4.2. Оценка показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета городского округа. 

Подпунктом 1 пункта 1 статьи 5 проекта решения утверждаются приложения № 9 (на 2021 год) и № 10 (на 2021-2022 годы) «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов».
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете в представительный орган представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 26.03.2019 № 637 утвержден Перечень муниципальных программ Сосновоборского городского округа Ленинградской области, который содержит 10 муниципальных программ, каждая из которых содержит ряд подпрограмм. 
Новые муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с 2021 года, в представленном проекте решения о бюджете отсутствуют. К проекту решения о бюджете на 2021-2023 годы представлены проекты паспортов муниципальных программ с изменениями в части объемов финансирования.

Объемы финансирования муниципальных программ (за исключением муниципальной программы № 7 «Физическая культура, спорт и молодежная политика Сосновоборского городского округа на 2014 – 2025 годы») соответствуют ассигнованиям, отраженным в приложениях № 9, № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов» на 2021 г. и 2022-2023 г.г. (соответственно).
В проекте паспорта МП № 7 «Физическая культура, спорт и молодежная политика Сосновоборского городского округа на 2014 – 2025 годы» отражен только объем финансирования за счет средств местного бюджета на 2021 год - 60368498,0 руб., на 2022 год – 51896430,0 руб., на 2023 год – 53451839,0 руб. Согласно приложений № 9, 10 объем финансирования МП запланирован как за счет средств местного бюджета, так и за счет средств бюджета Ленинградской области на 2021 год - 63236198,0 руб., на 2022 год – 53153130,0 руб., на 2023 год - 54708539,0 руб.
Общая сумма средств, предусмотренных на  финансирование муниципальных программ в Сосновоборском городском округе,  в 2021 году составляет  2068623,71726 тыс. руб. (84,5% от общей суммы расходов), в 2022 году – 2 091 359,558 тыс. руб. (83,6% от общей суммы расходов) и в 2023 году – 2 148 102,88 тыс.руб. (82,4% от общей суммы расходов). 
Таким образом, соблюден программный метод планирования расходов, что обеспечивает большую прозрачность расходования бюджетных средств и позволяет увязать результаты, достигнутые в ходе реализации программ с бюджетными ресурсами, направленными на их достижение.
Анализ структуры расходов на  муниципальные программы в общей сумме расходов бюджета в планируемом периоде  2021-2023 годов в сравнении с 2020 годом.
Руб.

	Наименование муниципальной программы
	в утвержденном бюджете на 2020 год
	в проекте бюджета

	
	
	2021 год
	2022
	2023

	
	ассигнования
	удельный вес
	2021
	удельный вес
	2022
	удельный вес
	2023
	удельный вес

	«Жилище на 2021-2025 годы»
	25 541 122,00
	1,0
	20 404 776,00
	0,8
	20 416 880,00
	0,8
	20 429 468,00
	0,8

	"Стимулирование экономической активности малого и среднего предпринимательства в Сосновоборском городском округе на до 2030 года"
	1 653 661,00
	0,1
	2 669 608,00
	0,1
	2 819 600,00
	0,1
	2 905 144,00
	0,1

	"Управление муниципальным имуществом Сосновоборского городского округа на период 2014 – 2023 годы"
	19 872 243,00
	0,8
	19 938 293,00
	0,7
	20 244 061,00
	0,8
	20 657 693,00
	0,8

	"Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы"
	12 543 347,00
	0,5
	14 665 440,00
	0,5
	12 248 040,00
	0,5
	12 248 040,00
	0,5

	"Современное образование в Сосновоборском городском округе "
	1 309 178 740,00
	53,5
	1 404 239 068,00
	52,4
	1 370 341 556,00
	54,4
	1 365 132 276,68
	53,8

	"Развитие культуры  Сосновоборского городского округа на 2019-2024 годы"
	271 060 964,00
	11,1
	287 635 079,36
	10,7
	228 727 047,81
	9,1
	236 586 146,93
	9,3

	"Физическая культура, спорт и молодежная политика Сосновоборского городского округа на 2014-2025 годы"
	56 146 088,00
	2,3
	63 236 198,00
	2,4
	53 153 130,00
	2,1
	54 708 539,00
	2,2

	"Городское хозяйство Сосновоборского городского округа на 2014-2024 годы"
	347 105 506,46
	14,2
	463 769 115,67
	17,3
	403 083 736,11
	16,0
	406 667 166,55
	16,0

	"Развитие информационного общества в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы"
	19 136 653,00
	0,8
	16 704 569,00
	0,6
	16 932 574,00
	0,7
	17 273 735,00
	0,7

	"Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы"
	6 385 392,80
	0,3
	15 940 435,00
	0,6
	11 247 377,00
	0,4
	11 648 875,00
	0,5

	Итого программные расходы
	2 068 623 717,26
	84,6
	2 309 202 582,03
	86,2
	2 139 214 001,92
	84,9
	2 148 257 084,16
	84,7

	Условно утвержденные
	х
	х
	х
	х
	39 672 892,08
	х
	85 689 360,84
	х

	Всего расходы без условно утвержденных
	2 445 913 802,80
	100
	2 679 240 763,03
	100
	2 518 642 698,20
	100
	2 536 673 295,16
	100


Доля программных расходов в бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год составляет 86,2%, что выше уровня 2020 года на 1,6% или на 240 578,9 тыс. руб. больше, чем в 2020 году, в том числе за счет местного бюджета программная часть бюджета увеличилась на 137 814,,0 тыс. руб. Как видно из структуры программных расходов планируемый бюджет социально ориентирован. Наибольший удельный вес составляют расходы на образование, в сфере городского хозяйства (ЖКХ, благоустройство, охрана окружающей среды, градостроительная деятельность и т.д.), в сфере культуры.

На плановый период 2022-2023 годы доля программных расходов и структура программных расходов сохраняется.

4.3. Ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств.
Пунктом 2 статьи 5 проекта решения о бюджете установлен объем  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (за счет собственных средств бюджета и за счет субвенций):

- на 2021 год в сумме  27 363,94 тысяч рублей;

- на 2022 год в сумме  24 141,1 тысяч рублей;

- на 2023 год в сумме  23 781,35 тысяч рублей.

В ходе экспертизы проведена проверка расчета объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.  
4.3.1.

К пояснительной записке приложен перечень публичных нормативных обязательств Сосновоборского городского округа на 2021 год (приложение № 3) с расчетом объема расходов и указанием нормативного акта. Объем публичных нормативных обязательств за счет собственных доходов составляет 7815,04 тыс. руб., объем публичных нормативных обязательств за счет субвенций бюджета Ленинградской области – 19548,9 тыс. руб. 
В результате проверки установлено, что ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств субвенций из областного бюджета Ленинградской области соответствуют сумме предоставляемых субвенций, отраженных в приложении № 5 к проекту решения о бюджете.
В результате проверки установлено, что ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств  за счет собственных средств бюджета городского округа приняты в соответствии с действующими нормативными актами муниципального образования.

Статьей 7 проекта решения о бюджете предлагаются к утверждению размеры выплат публичных нормативных обязательств. При проверке объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет собственных средств бюджета установлено занижение ассигнований на 2021 год, предлагаемых к утверждению в п. 2 ст. 5 проекта решения. Расчет в таблице.
Руб.

	Наименование мер социальной поддержки
	Размер социальной поддержки
	Объем ассигнований
	Сумма занижения ассигнований на 2021 г.

(гр.4 - гр.5)

	
	В статье 7 проекта решения о бюджете 
	Использован при расчете

 (прил. № 3

 к поясн. записке)
	В соответствии со ст. 7 проекта решения о бюджете
	По данным пояснительной записки, ОБАС  и п. 2 ст. 5 проекта решения о бюджете 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Пособие при рождении ребенка
	5 720,0
	5 500,0
	2 596 880,0
	2 497 000,0
	99 880,0

	Стипендия главы администрации для особо одаренных студентов-выпускников школ из социально незащищенных семей
	5 200,0
	5 000,0
	249 600,0
	240 000,0
	9 600,0

	Пособие молодым специалистам – работникам муниципальных учреждений Сосновоборского городского округа и ФГУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России»
	15 600,0
	15 600,0
	327 600,0
	327 600,0
	0

	Социальная поддержка гражданам, обучающимся в высшем учебном заведении на условиях договора о целевом обучении, осваивающим образовательную программу
	1 040,0
	1 040,0
	124 800,0
	124 800,0
	0

	Единовременная выплата  почетным гражданам города
	59 800,0
	57 500,0
	358 800,0
	345 000,0
	13 800,0

	Денежная компенсации за наем (поднаем) жилых помещений педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций и специалистам организаций, созданных для исполнения полномочий органов местного самоуправления и обеспечения их деятельности
	7 280
	7 280,0
	4 280 640
	4 280 640,0
	0

	Итого
	х
	х
	7 938 320,0
	7815040,0
	123 280,0


4.3.2.
При проверке ОБАС, представленных отделом социальных программ администрации Сосновоборского городского округа, установлено, что на 2021-2023 годы запланированы ассигнования на единовременные денежные выплаты: 

-  отдельным категориям граждан в связи с празднованием дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов в размере 10,0 тыс. руб. на основании Положения, утвержденного постановлением администрации Сосновоборского городского округа. Сумма запланированных ассигнований на 2021-2023 годы составляет 320,0 тыс. руб. ежегодно;
- гражданам, удостоенным государственных наград или почетных званий СССР и Российской Федерации в размере 5,0 тыс. руб. на основании Положения, утвержденного постановлением администрации. Сумма запланированных ассигнований на 2021-2023 годы составляет 25,0 тыс. руб. ежегодно.

Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ указанные бюджетные ассигнования являются публичными нормативными обязательствами - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации. 

 Вышеперечисленные  ассигнования на единовременные денежные  выплаты не включены в объем  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
Вывод:
В пункте 2 статьи 5 проекта решения о бюджете занижена сумма ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского округа:

1. В результате применения при расчете размеров выплат, не соответствующих проекту решения о бюджете в статье 7, сумма ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского округа на 2021 год занижена на  123,28 тыс. руб. Учитывая, что при расчете указанных ассигнований на 2022-2023 годы использовались размеры социальной поддержки, как и для расчета на 2021 год (с учетом индекса-дефлятора 1,04 по отдельным видам), то объем ассигнований на 2022-2023 годы соответственно занижен. В ходе экспертизы проекта решения о бюджете расчет занижения ассигнований на 2022-2023 годы не производился.
2. В результате не отнесения к ПНО запланированных единовременных денежных выплат отдельным категориям граждан в связи с празднованием дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов и гражданам, удостоенным государственных наград или почетных званий СССР и Российской Федерации, в объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского округа на 2021-2023 годы не включена сумма 345,0 тыс. руб. (ежегодно). 
4.4. Условно утвержденные расходы.
Пунктом 3 статьи 5 проекта решения утверждаются условно утвержденные расходы.

Согласно пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете должен быть установлен общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Общий объем  условно утверждаемых расходов на плановый период предлагается утвердить на 2022 год в сумме 39 672,89208  тыс. руб. (2,56 % от общей суммы расходов без учета безвозмездных поступлений),  на 2023 год в сумме  85 689,36084 тыс. руб.  (5,26 % от общей суммы расходов без учета безвозмездных поступлений).

Условно утверждаемые расходы отражены в приложениях к проекту решения  совета депутатов о бюджете № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям… на 2022-2023 годы», № 12 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям… на 2022-2023 годы», № 14 «Ведомственная структура расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2022-2023 годы». 
Нарушений не установлено.

4.5. Резервный фонд.

Пунктом 4 статьи 5 проекта решения о бюджете утверждается резервный фонд администрации в соответствии с пунктом 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в сумме:

на 2021 год в сумме  3 719,266 тысяч рублей, (0,14 % от общей суммы расходов);

на 2022 год в сумме  2 475,6 тысяч рублей, (0,1 % от общей суммы расходов);

на 2023 год в сумме  3 475,6 тысяч рублей.  (0,13 % от общей суммы расходов).

Планируемый размер резервного фонда не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (3,0% общего объема расходов бюджета).

4.6. Субсидии из бюджета городского округа.
Пунктом 5 статьи 5 проекта решения предусмотрено предоставление субсидий и грантов:

1) Юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ. 

Субсидии, перечисленные в данном разделе проекта решения, связаны с выполнением мероприятий муниципальных программ в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, возмещения затрат концессионера в рамках концессионного соглашения.

2) Субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.
Субсидии, перечисленные в данном разделе проекта решения, связаны с выполнением мероприятий муниципальных программ. 
3) Гранты в форме субсидий предоставляются в целях реализации мероприятий непрограммной части бюджета Сосновоборского городского округа для целевого финансирования отдельных общественно - полезных программ (проектов) общественных объединений.
Право предоставления субсидий из местного бюджета установлено подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. 
Право предоставления грантов из местного бюджета установлено пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. 
Предлагаемые к утверждению субсидии и гранты соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, содержащимся в Уставе и принятым нормативно-правовым актам Сосновоборского городского округа.

4.7. Расходы за счет собственных средств на осуществление органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий.
Пунктом 6 статьи 5 проекта решения о бюджете определяется допустимый предел использования собственных финансовых средств бюджета городского округа для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий в  2021 году 14 082,74 тысяч рублей, в 2022 году 11 509,34 тысяч рублей, в 2023 году  11 509,34 тысяч рублей.
В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с пунктом 5 статьи 64 Устава Сосновоборского городского округа органы местного самоуправления городского округа участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в случае принятия представительным органом городского округа решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий и установлением допустимого предела использования средств бюджета городского округа на реализацию указанных полномочий. 
Советом депутатов Сосновоборского городского округа от 25.12.2013 № 202 принято решение «Об установлении права на осуществление отдельных государственных полномочий Сосновоборским городским округом» (с изменениями от 29.05.2020 № 63). 
В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с данным решением на 2021-2023 год запланированы расходы:

	№№
	Полномочие
	2021
	2022
	2023

	
	
	План
	План
	План

	1
	Подпрограмма «Защита» 

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» 
	7755,6
	7755,6
	7755,6

	2
	Подпрограмма «Организация работы с детьми , находящимися в социально опасном положении, в Сосновоборском городском округе»

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» 
	950,14
	950,14
	950,14

	3
	Подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Сосновоборском городском округе»

 МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» 
	1741,4
	0,0
	0,0

	4
	Подпрограмма «Здравоохранение Сосновоборского городского округа» 

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» 
	2112,0
	1436
	1436,0

	5
	Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» 
	1196,0
	1196,0
	1196,0

	6
	Разовые пособия молодым специалистам – работникам муниципальных учреждений городского округа и ФГБУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России»  
	327,6
	171,6
	171,6

	
	Всего
	14 082,74
	11 509,34
	11 509,34


При  проверке расчета установлено, что  п. 1.3 решения совета депутатов от 25.12.2013 № 202 (с изменениями  от 29.05.2020 № 63) установлено полномочие по  организации установления и выплаты разового пособия молодым специалистам - работникам ФГБУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России: в части финансирования расходов  на оплату разового пособия молодым специалистам - работникам ФГУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России, в целях материальной поддержки молодых специалистов, работающих в ФГБУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России». 

При расчете суммы указанного пособия (п. 6 таблицы) на 2021 год  включены еще и пособия молодым специалистам – работникам учреждений образования в сумме 156,0 тыс. руб. 
Вывод: объем допустимого предела использования собственных финансовых средств бюджета городского округа, для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, на 2021 год завышен на                  156,0 тыс. руб.
4.8. Муниципальный дорожный фонд.

Пунктом 7 статьи 5 проекта решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Сосновоборского городского округа в объеме:

на 2021 год в сумме  190 751,35031 тысяч рублей;

на 2022 год в сумме  169 324,48041 тысяч рублей;

на 2023 год в сумме  181 821,28687 тысяч рублей.
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ создание муниципального дорожного фонда осуществляется в порядке, утвержденном решением  представительного органа муниципального образования.

Согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденному решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.09.2013 № 135 (с изменениями от 17.12.2014 № 56), объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области о бюджете Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа, установленных решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, от:

1) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

3) иных поступлений в местный бюджет.

При проверке определения объема бюджетных ассигнований на формирование дорожного фонда нарушений не установлено.
4.9. Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
Пунктами 1, 2, 3 статьи 6 проекта решения утверждаются расходы на обеспечение деятельности совета депутатов Сосновоборского городского округа, контрольно-счетной палаты Сосновоборского городского округа , администрации Сосновоборского городского округа с учетом комитетов с правами юридического лица.
Расходы, предлагаемые к утверждению, соответствуют расходам, отраженным в приложениях к проекту решения о бюджете № 13, 14 содержащих ведомственную структуру расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы:

	Наименование расходов
	Код распорядителя средств бюджета
	Целевая статья
	Ассигнования по годам

	
	
	
	2021
	2022
	2023

	Расходы на обеспечение деятельности совета депутатов Сосновоборского городского округа
	015
	88.2.00.00010

88.3.00.00110

88.4.00.00190
	7 507 040,0
	7 734 804,0
	7971 764,0

	Расходы на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты Сосновоборского городского округа
	016
	88.B.00.00110
	3 745 953,0
	3 889 435,0
	4038 614,0

	Расходы на обеспечение деятельности администрации Сосновоборского городского округа и комитетов с правами юридического лица,
 в т. ч.
	
	
	165 129 547,0
	169 686 666,0
	175 056 015,0

	администрация
	001
	88.1.00.00110

88.7.00.00110

88.7.00.00190
	99 613 302,0
	103 354 752,0
	107 338 117,0

	КУМИ
	003
	88.7.00.00110

88.7.00.00190
	32 058 555,0
	32 714 495,0
	33 396 410,0

	Комитет образования
	007
	88.7.00.00110

88.7.00.00190
	17 374 496,0
	18 019 967,0
	18 691 257,0

	Комитет финансов
	012
	88.7.00.00110

88.7.00.00190
	16 083 194,0
	15 597 452,00
	15 630 231,0


5. Оценка муниципальных внутренних заимствований и муниципального 
внутреннего долга. 

Статьей 8 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению программа муниципальных внутренних заимствований Сосновоборского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы (приложения № 15, № 16 к проекту), согласно которой заимствования в 2021-2023 годах не планируются
В соответствии с пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга с указанием  в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте РФ на 1 января  2022, 2023, 2024 годов в сумме 0 руб.

В связи с отсутствием муниципальных внутренних заимствований ограничения по объему муниципального долга, установленные пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.
Статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) не должен превышать 15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы не запланированы. 

Вывод: условия установления предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде соблюдены.


6. Оценка программы муниципальных гарантий.

Статьей 9 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению программа предоставления муниципальных гарантий на 2021 год (приложение № 17), на 2022-2023 годы (приложение № 18). Предоставление муниципальных гарантий устанавливается юридическим лицам. Объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям устанавливается в пределах 2000,0 тыс. руб. за счет источников финансирования дефицита бюджета.
Статьей 110.2 Бюджетного кодекса РФ (пункт 1) определен перечень обязательного содержания программы муниципальных гарантий. 

Замечания по содержанию программы отсутствуют. 

7. Оценка адресной инвестиционной программы.
Статьей 10 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению адресная инвестиционная программа за счет собственных средств бюджета городского округа на 2021-2023 годы (приложения к проекту № 19-21):

- на 2021 год в сумме 92 924,999 тысяч рублей;

- на 2022 год в сумме 65 288,0 тысяч рублей;

- на 2023 год в сумме 38 500,0 тысяч рублей.
Мероприятия, отраженные в АИП на 2021-2023 год по объемам финансирования и по видам разделов и подразделов классификации расходов сверены с ведомственной структурой расходов (приложения № 13, 14),   расхождений по ассигнованиям на 2021 год  и 2022-2023 годы не установлено. Расходы отнесены по виду расходов 414  «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» в соответствии Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 28.09.2020)06.06.2019 N 85н (ред. от 17.09.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
Объекты инвестиции, включенные в адресную инвестиционную программу, являются программными мероприятиями муниципальных программ:
- «Современное образование Сосновоборского городского округа»,
- «Развитие культуры Сосновоборского городского округа на 2019-2024 годы»,

- «Городское хозяйство на 2014-2024 годы».
Показатели адресной инвестиционной программы на 2021 год и плановые 2022-2023 годы отражены в приложениях к проекту решения о бюджете № 9, № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов». Расхождений не выявлено.
Мероприятия инвестиционной программы соответствуют полномочиям городского округа.
На момент представления проекта решения о бюджете Сосновоборского городского округа и проведения экспертизы в проекте Областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" субсидии на софинансирование объектов капитального строительства в Сосновоборском городском округе не предусмотрены.
8. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.
 Основные характеристики проекта бюджета Сосновоборского городского округа  на  2021-2023 годы: 

тыс. руб.

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1. Доходы всего, в том числе
	2 531 685
	2 558 316
	2 622 363

	налоговые и неналоговые, 
	1 478 168
	1 547 243
	1 628 098

	средства других бюджетов
	1 053 517
	1 011 073
	994 265

	2. Расходы всего, в том числе
	2 679 240
	2 558 316
	2 622 363

	условно утверждаемые расходы
	-
	39 673
	85 689

	доля условно утверждаемых расходов к общему объему расходов без учета безвозмездных поступлений
	-
	2,56
	5,26

	3. Профицит (+), дефицит (-)
	-147 555
	0
	0

	% дефицита к собственным  доходам


	0
	0
	0


Проектом решения о бюджете на 2021 год запланирован дефицит в размере 147 555,0 тыс. руб. На 2022-2023 годы дефицит бюджета или профицит бюджета не прогнозируется. 
Источником покрытия дефицита бюджета в 2021 году планируются остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2021 г.

Согласно отчету об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2019 год по состоянию на 01.01.2020 года собственные средства бюджета городского округа на счете Федерального казначейства составляли 275 252,32193 тыс.  руб. Согласно данным пояснительной записки (приложение № 1) ожидаемое исполнение по собственным доходам за 2020 год составит 1 739 233,41 тыс. руб., ожидаемое исполнение по расходам за счет собственных средств 1 777 223,66 тыс. руб., ожидаемый остаток собственных средств на 01.01.2021 год – 237 262,07 тыс. руб.
Прогнозируемый дефицит на 2021 год в сумме 147 555,0 тыс. руб. покрывается прогнозируемыми остатками средств бюджета городского округа на 01.01.2021 г.
Размер дефицита составляет 9,98% от собственных доходов.
Таким образом, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. 

В Приложениях № 1, № 2 к проекту решения о бюджете представлены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2021 год и 2022-2023 годы. Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета определены в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, нарушений не выявлено. 

Представленный проект бюджета является сбалансированным. 

 9. Оценка особенностей исполнения бюджета СГО в 2021-2023 годах.

Статьей 11 проекта решения о бюджете установлено право Комитета финансов СГО вносить изменения в показатели сводной бюджетной росписи с последующим внесением  изменений в решение о бюджете в случаях, предусмотренных решением совета депутатов. 

Случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в решение о бюджете установлены пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. Решением совета депутатов от 19.11.2015 № 171 приняты дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период, с последующим внесением изменений в решение о бюджете.

Кроме того, установлено право Комитета финансов СГО использовать в полном объеме остаток средств на счете местного бюджета на начало текущего финансового года для финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета. Определены приоритетные расходы местного бюджета.
При установлении проектом решения о бюджете особенностей исполнения бюджета городского округа на 2021-2023 годы нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

10. Выводы и рекомендации.

Выводы:

1. Проект решения совета депутатов "О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов" представлен в совет депутатов в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. 

Содержание проекта решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствуют Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

Проект бюджета сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы, которая определена с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, стратегических целей развития страны, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года". 

За основу при формировании бюджета были приняты основные показатели Прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2021-2023 годы (одобрен постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 30.10.2020 № 2197) и ожидаемое исполнение бюджета Сосновоборского городского округа за 2020 год.

2. Проект бюджета Сосновоборского городского округа сформирован с соблюдением установленного Бюджетным кодексом РФ принципом сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ). Дефицит, установленный проектом решения о бюджете на 2021 год, полностью покрывается остатками собственных средств на счетах по учету средств местного бюджета.

3.  Показатели проекта решения о бюджете, по которым установлены ограничения Бюджетным кодексом РФ, соответствуют установленным ограничениям.

4. При оценке отражения в проекте бюджета доходов в целом соблюдены принцип полноты отражения доходов, установленного статьей 32 Бюджетного кодекса РФ  и принцип достоверности бюджета, то есть реалистичности расчета доходов, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.  

4.1. Анализ прогноза поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат свидетельствует о низком качестве финансового планирования, т.к. ежегодно плановые назначения ниже фактических поступлений предыдущего года и уточняются в течение текущего финансового года по факту поступления.

5.  Запланированные расходы подтверждены обоснованиями бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств. Бюджетные ассигнования, которые запланированы в 2021-2023 годах за счет собственных доходов бюджета,  соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, отраженным в Уставе.

5.1. В пункте 2 статьи 5 проекта решения о бюджете занижена сумма ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского округа:

- в результате применения при расчете размеров выплат, не соответствующих проекту решения о бюджете в статье 7 проекта решения о бюджете, сумма ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского округа на 2021 год занижена на  123,28 тыс. руб. Учитывая, что при расчете указанных ассигнований на 2022-2023 годы использовались размеры социальной поддержки, как и для расчета на 2021 год (с учетом индекса-дефлятора 1,04 по отдельным видам), то объем ассигнований на 2022-2023 годы соответственно занижен. В ходе экспертизы проекта решения о бюджете расчет занижения ассигнований на 2022-2023 годы не производился.

- в результате не отнесения к ПНО запланированных единовременных денежных выплат отдельным категориям граждан в связи с празднованием дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов и гражданам, удостоенным государственных наград или почетных званий СССР и Российской Федерации, в объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского округа на 2021-2023 годы не включена сумма 345,0 тыс. руб. (ежегодно).

5.2. Объем допустимого предела использования собственных финансовых средств бюджета городского округа, для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, в п. 6 ст. 5 проекта решения  о бюджете на 2021 год завышен на 156,0 тыс. руб. –  на сумму ассигнований запланированных на выплату пособий молодым специалистам – работникам учреждений образования, которые не содержатся в решении совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.12.2013 № 202 «Об установлении права на осуществление отдельных государственных полномочий Сосновоборским городским округом» (с изменениями от 29.05.2020 № 63).
6. Объем финансирования программных мероприятий, отраженных в  проекте паспорта МП № 7 «Физическая культура, спорт и молодежная политика Сосновоборского городского округа на 2014 – 2025 годы»  не соответствует бюджетным  ассигнованиям в приложениях № 9, 10 к проекту решения о бюджете. В проекте паспорта  муниципальной программе отражен только объем финансирования за счет средств местного бюджета без учета средств, предоставляемых из областного бюджета Ленинградской области. 
Рекомендации. 

Контрольно-счетная палата Сосновоборского городского округа рекомендует администрации Сосновоборского городского округа:
1. Произвести увеличение ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств за счет средств бюджета городского округа на 2021-2023 годы исходя из размеров выплат, предлагаемых к утверждению в статье 7 проекта решения о бюджете. Внести соответствующие изменения в текстовую часть п. 2 ст. 5 проекта  решения о бюджете и в приложения к проекту решения о бюджете.

2. Отнести к публично-нормативным обязательствам  запланированные ассигнования на выплату единовременных денежных выплат отдельным категориям граждан в связи с празднованием дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов и гражданам, удостоенным государственных наград или почетных званий СССР и Российской Федерации,  и увеличить объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, предлагаемых к утверждению в п. 2 ст. 5 проекта решения о бюджете на 2021-2023 годы на сумму 345,0 тыс. руб. (ежегодно).

3. Внести изменения в текстовой части проекта решения о бюджете в п. 6 ст. 5, исключив из объема  допустимого предела использования собственных финансовых средств бюджета городского округа для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий ассигнования на выплату пособий молодым специалистам – работникам учреждений образования в сумме 156,0 тыс. руб.
4. К проекту решения о бюджете на очередной плановый период в составе документов прилагать паспорта муниципальных программ с объемом финансирования за счет всех источников и планируемых к утверждению в проекте решения о бюджете.

Контрольно-счетная палата Сосновоборского городского округа рекомендует Совету депутатов принять к рассмотрению проект решения «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». При рассмотрении проекта решения учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем заключении.
Заключение подготовил:
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Сосновоборского городского округа                                                  М.Н. Морозова
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