КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

________________________________________________________________________________________
«23» сентября 2023 г.                                                                                                                   № 47
г. Сосновый Бор Ленинградской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения совета депутатов

«О внесении изменений в решение Совета депутатов от 14.12.2022 № 127 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 79 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от 20.11.2007 № 143. 

Проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 14.12.2022 № 127 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» поступил в КСП Сосновоборского городского округа 18.09.2023. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения основной целью представленного на экспертизу проекта решения является увеличение объёмов доходов, оптимизация расходов, увеличение расходов, изменение источников финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа (далее бюджет СГО), а также перераспределение расходов ранее утвержденных. Внесены изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований на 2023-2025 годы, Адресную инвестиционную программу за счет средств местного бюджета на 2023-2025 годы.  Уточнены особенности исполнения бюджета Сосновоборского городского округа.
1. Доходы бюджета Сосновоборского городского округа

Утвержденный план по доходам предлагается увеличить на 62 520,20736 тыс. руб. и утвердить в сумме 3 343 706,79308 тысяч рублей, в том числе за счет:

а) уменьшения безвозмездных поступлений на 4 865,80926 тыс. руб., из них:

- субсидии уменьшены на 10 081,07926 тыс. руб. тыс. руб.,
- субвенции уменьшены на 344,0 тыс. руб.,
- иные межбюджетные трансферты увеличены на 5 559,27 тыс. руб.

б) увеличения собственных доходов на 67 386,01662 тыс. руб., из них:

- увеличение поступлений НДФЛ на 75 494,41528 тыс. руб.,
- уменьшение налогов на совокупный доход на 14 758,0 тыс. руб.,

- уменьшение налогов на имущество на 3 815,0 тыс. руб.,
- увеличение государственной пошлины на 1 581,31669 тыс. руб.,

- увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 429,329 тыс. руб.

- увеличение платежей при пользовании природными ресурсами на 909,03634 тыс. руб.
-  увеличения доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 247,0 тыс. руб.,

- увеличение доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 1 060,0 тыс. руб.
- увеличение штрафов, санкций на 5 882,01931 тыс. руб.,
- увеличение прочих неналоговых доходов на 355,9 тыс. руб.
Показатели увеличения прогнозируемых собственных доходов обоснованы главными администраторами.
Проектом решения предлагается на 2023 год утвердить плановые назначения по НДФЛ (основной источник собственных доходов) в сумме 1 168 622,17313 тыс. руб., увеличив его на 75 494,41528 тыс. руб. Согласно данным бюджетного учета, полученным из информационной системы АЦК-финансы, по состоянию на 01.09.2023 года поступление НДФЛ составило 746 305,5 тыс. руб. или 68,2% от утвержденных плановых назначений. Таким образом, с учетом фактических поступлений и на основании методики планирования предлагаемый к утверждению объем поступлений НДФЛ является реалистичным.
2. Расходы бюджета Сосновоборского городского округа
Согласно проекту решения расходы планируются в сумме 3 534 154,96650 тысячи рублей, то есть увеличены на 41 277,54787 тыс. руб., в том числе: 

- уменьшены расходы на 4 865,80926 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, 
- уменьшены расходы в результате оптимизации и по результатам конкурсных процедур на сумму 21 426,53635 тыс. руб.
- увеличены расходы за счет собственных средств на 67 569,89348 тыс. руб. на основании заявок главных распорядителей.
Произведено перераспределение расходов на сумму 48 349,78 тыс. руб.

Причины уточнения бюджетных ассигнований подробно приведены в приложениях № 1, № 2, № 3, № 4, № 5, № 6 к пояснительной записке.
Анализ данных пояснительной записки свидетельствует, что увеличение ассигнований по расходам за счет средств местного бюджета и перераспределение расходов   произведено в соответствии с полномочиями городского округа. Изменения по ассигнованиям произведены на основании заявок (с приложением смет, расчетов) главных распорядителей на внесение изменений в сводную бюджетную роспись по средствам местного бюджета, представленных в комитет финансов.
3. Дефицит бюджета Сосновоборского городского округа

Согласно проекту решения дефицит предлагается утвердить в сумме 190 448,17324 тысяч рублей, уменьшение составляет 21 242,65949 тыс. руб.
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО предусмотрены:

1. Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                          190448,17342 тыс. руб.
Согласно выписке Федерального казначейства по лицевому счету бюджета СГО № 02453004100 за 31.12.2022 по состоянию на 01.01.2023 года остатки средств бюджета составляют 195 575,70712 тыс. руб. Согласно сведениям, представленным комитетом финансов, структура остатков средств бюджета следующая:
- собственные средства бюджета (с учетом дотаций) – 195 575,70712 тыс. руб.,

- средства межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в областной бюджет – 0 тыс. руб.,

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций - 0 тыс. руб.
 Показатели бюджета на 2023 год с учетом вносимых изменений:
Тыс.руб.

	Наименование
	решение Совета депутатов от 14.12.2022г. №127 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
	Изменения в 2023 году

	Проект решения с изменениями

2023 года

	ДОХОДЫ

 бюджета Сосновоборского городского округа
	3 281 186,58572
	+62 520,20736
	3 343 706,79308

	в том числе:

Налоговые и неналоговые (собственные)
	1 800 720,78513
	+ 67 386,01662
	1 868 106,80175

	Безвозмездные поступления 
	1 480 465,80059
	-4 865,80926
	1 475 599,99133

	РАСХОДЫ

бюджета Сосновоборского городского округа
	3 492 877,41863
	+41 277,54787
	3 534 154,96650

	в том числе

Расходы за счет безвозмездных поступлений
	1 480 465,80059
	-4 865,80926
	1 475 599,99133

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	- 211 690,83291
	+21 242,65949
	- 190 448,17342


В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
В соответствии с п. 16 ст. 10 Федеральный закон от 21.11.2022 N 448-ФЗ (ред. от 18.03.2023) "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году" дефицит бюджета местного бюджета может превысить размер дефицита бюджета местного бюджета, установленный решением представительного органа о бюджете, и ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также с проведением в Российской Федерации мобилизации, на сумму специальных казначейских кредитов, на сумму бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета, предоставляемых в соответствии с частью 41 статьи 9 настоящего Федерального закона.
Расчет размера дефицита 

Тыс. руб.

	Доходы бюджета всего
	Безвозмездные поступления из других бюджетов
	Налоговые доходы
	Доходы без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

(гр.1-гр.2-гр5)
	Остатки средств бюджета на 01.01.2023 г.
	Размер планируемого  дефицита  

	Размер дефицита за счет остатков собственных средств на начало года 

	
	
	всего
	В том числе
	
	Собственные средства 

(с учетом дотаций)
	Межбюджетные трансферты
	Сумма
	%

(гр.9/гр6*
100%)


	

	
	
	
	По нормативу 
	По доп. нормативу 
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	12

	3343706
	1475599
	1868106
	1868106
	
	1868106
	195576
	
	190448
	10,2
	190448


Проектом Решения фактический дефицит бюджета предусматривается в размере 10,2%. 
Дефицит в пределах суммы снижения остатка средств на начало года составляет 10,2% собственных доходов. 

Требования положений Бюджетного кодекса соблюдены.

Приложением № 1 к проекту решения предлагается утвердить источники погашения дефицита бюджета в 2023 году на период кассовых разрывов в виде:

- привлечения кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 110 000,0 тыс. руб.

В соответствии со статьей 236.1 Бюджетного кодекса РФ финансовый орган муниципального образования в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, с учетом общих требований, установленных Правительством Российской Федерации, вправе привлекать остатки средств на казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств местного бюджета, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, открытых финансовому органу муниципального образования, казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами получателей средств из бюджета и казначейских счетах для осуществления и отражения операций с денежными средствами участников казначейского сопровождения, открытых финансовому органу муниципального образования. Постановлением администрации СГО от 10/02/2022 № 191 утвержден Порядок привлечения остатков средств с казначейских счетов на единый счет бюджета муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области и возврата привлеченных средств на указанные счета.
В предлагаемом проекте решения о внесении изменений в бюджет на 2023 год в качестве источников погашения дефицита бюджета остатки средств бюджетных и автономных учреждений не планируется.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа на 2023 год предусмотрены в соответствии с законодательством и муниципальными правовыми актами. Нарушений не выявлено.

4. Анализ соответствия приложений к проекту решения.
К проекту решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 14.12.2022 № 127 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предлагаются к утверждению в новой редакции приложения №№ 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19.
Данные, отраженные в приложениях, соответствуют вносимым изменениям, изложенным в текстовой части проекта решения, и данным в пояснительной записке к проекту решения. 
Проектом решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 14.12.2022 № 127 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в текстовой части решения предлагается:

- внесение изменений в пункт 1 статьи 1; пункт 2 статьи ;, пункты 1, 2, 3 статьи 5;  пункты 1, 4 статьи 7; в пункт 1 статьи 9;
- внесение соответствующих изменений по кодам бюджетной классификации, в соответствии с приказами Министерства финансов РФ от 24.05.2022 N 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", от 29.11.2017 N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления",  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях единства бюджетной политики, своевременного составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Замечаний не установлено.
5. Анализ текстовой части проекта решения.
По текстовой части проекта решения замечания отсутствуют.
6. Выводы и предложения.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата Сосновоборского городского округа предлагает принять к рассмотрению проект решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 14.12.2022 № 127 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Заключение подготовил:
Председатель КСП
Сосновоборского городского округа                                                            М.Н. Морозова
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